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A SSOCIATION GENERALE DES JOURNALISTES PROFESSIONNELS DE BELGIQUE

l. INTRODUCTION

Le présent memorandum est adressé au gouvernement et aux assemblées issus des
élections du 18 mai 2003.

Il émane :

m d’une part de 'AGJPB, union professionnelle reconnue qui représente au plan fédéral les
5.173 journalistes professionnels et stagiaires francophones, néerlandophones, germano-
phones et de presse étrangére, tous médias confondus, agréés au titre en Belgique,

m et d'autre part, de 'AJP (Association des Journalistes Professionnels) qui rassemble, parmi
ces journalistes, ceux qui ont choisi leur agréation dans le réle francophone, soit

227 stagiaires et 2.421 professionnels, ce dernier chiffre comprenant 442 journalistes de la
presse étrangére.

Créée en février 1998, a l'issue d’un processus de fédéralisation mené au sein de 'IAGJPB,
I'AJP est compétente pour les questions traitées au plan des communautés et régions, comme
I'est en Flandre son homologue flamande, la VVJ (Vlaamse Vereniging van Beroeps-
journalisten).

Ce memorandum recense des lors non seulement nos préoccupations relatives aux matieres
de compétence fédérale mais également, afin que nos interlocuteurs aient une vue compléte
des problémes de la profession, celles qui sont de compétence communautaire ou régionale.

Les deux angles de lecture se complétent donc et nous vous enjoignons a prendre
connaissance du texte complet.

L'AGJPB et ’AJP souhaitent que les mandataires politiques prennent position sur leur
memorandum ; elles publieront les réactions recues dans leur revue "Journalistes' et
souhaitent que ce texte de base puisse donner lieu a des rencontres constructives avec
les formations politiques démocratiques.

n AGJPB - AJP  JUIN 2003

Le travail du journaliste est d'informer. Il recueille, vérifie, compléte et analyse ce gqu'il estime
devoir porter a la connaissance du public. Témoin et médiateur, il participe ainsi pleinement au
débat démocratique dans la société.

L’information ne se réduit pas a la communication. Le journaliste n'a en aucun cas vocation a
faire passer un message au profit d'un intérét particulier. Il n'en est pas moins confronté a des
pressions de diverses natures :

W pressions économiques et commerciales : les entreprises de presse (écrites et audiovi-
suelles) répondent a des logiques économiques de concurrence et de profit. Les intéréts des
éditeurs ne sont pas strictement identiques a ceux des journalistes et du public. lls peuvent
méme étre contradictoires, et placer le journaliste dans une situation intenable ;

H pressions politiques et judiciaires : la logique du pouvoir peut inciter les autorités publiques a
contréler, limiter ou réguler les champs d'investigation et les pratiques journalistiques, réduisant
en cela l'autonomie responsable de la presse ;

B pressions du public lui-méme : I'indépendance et la liberté critique dont se prévaut le
journaliste doivent pouvoir étre exercées aussi a I'égard de ceux a qui il s'adresse. Ni les taux
d'audience ou de lecture, ni les exigences du public ne peuvent seuls guider la conduite des
journalistes.

Encadrés par la loi, leurs régles de déontologie et leur éthique personnelle, les
journalistes doivent pouvoir bénéficier d’une formation adéquate, d’un statut social et
professionnel efficace, de conditions de travail optimales et d’un environnement
économique, législatif et judiciaire favorable. Le présent memorandum souligne la
teneur des revendications en ce sens. Des réponses qui y seront apportées dépendront
la qualité et 'indépendance de I’information.
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Il. LES JOURNALISTES PROFESSIONNELS

I1.1. LE ROLE DES JOURNALISTES DANS UNE SOCIETE DEMOCRATIQUE

Le droit a l'information, & la libre expression et a la critique est une des libertés
fondamentales de fout étre humain, expliquent les journalistes dans la "Déclaration des devoirs
et des droits" adoptée par la Fédération Internationale des Journalistes en 1972.

Les journalistes belges ainsi que les éditeurs de journaux et d'hebdomadaires le rappellent de
leur cété dans le "Code de principes de journalisme" : La liberté d'expression est I'un des droits
fondamentaux de 'homme ; sans elle, I'opinion publique ne peut étre formée adéquatement.
(Textes complets de ces codes en annexe.)

Mais il n'y a pas que le monde de la presse pour tenir ce propos. Le Conseil de I'Europe ()
note ainsi que ... Le respect de la démocratie pluraliste, de 'Etat de droit et des droits de
I'Homme constitue une exigence préalable a 'adhésion au Conseil de I'Europe ... et dans ce
contexte, il rappelle les obligations qu'ont les Etats membres du Conseil de I'Europe de
défendre et de promouvoir les libertés des médias et le pluralisme des médias conformément a
l'article 10 de la Cour Européenne des Droits de I'Homme. (...). A cette occasion, les ministres
et chefs de délégation européens ont tenu a réaffirmer leur attachement a la liberté d'expres -
sion et d'information, et a la libre circulation de I'information et des idées a l'intérieur et a
travers les frontieres, sans ingérence, en tant qu'élément fondamental du fonctionnement de la
démocratie pluraliste et de la sécurité démocratique en Europe . lls reconnaissent ainsi que
I'exercice, libre et sans entrave, des libertés journalistiques est vital pour la libre formation des
opinions et des idées. Le constituant belge avait bien pressenti ces principes, dés 1830, lui qui
avait tenu — pour protéger ces valeurs fondamentales — a proclamer la liberté d'expression et
la liberté de la presse a c6té de la liberté d'association et de celle de culte.

11.2. ORGANISATION ET STRUCTURE DE LA PROFESSION EN BELGIQUE

C'est également en vertu de ces principes que le législateur a créé par la loi du 30 décembre

1963 le statut de journaliste professionnel. Cette l&gislation et ses arrétés d’exécution confient
une mission légale a 'AGJPB, fondée par les journalistes pour garantir la liberté de la presse

comme la qualité de l'information.

En Belgique, le titre de journaliste professionnel est protégé. Les conditions d'acces au titre
sont les suivantes : exercer une activité journalistique depuis deux ans au moins, a titre de
profession principale qui doit aussi étre la source principale de revenus, dans un organe de
presse d'information générale ; le candidat ne peut en outre exercer aucune espéce de
commerce ni aucune activité ayant pour objet la publicité.

(") Quatriéme Conférence ministérielle européenne sur la politique des communications de
masse. Les médias dans une société démocratique. Déclaration politique, résolution et
communication. Conseil de I'Europe, Prague, 7-8 décembre 1994.
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L'agréation au titre de journaliste professionnel est régie par la loi du 30 décembre 1963.
L'AGJPB présente les journalistes qui siegent dans les commissions d'agréation chargées
d’octroyer le titre de journaliste professionnel.

Lorsqu'ils sont agréés, les journalistes professionnels peuvent choisir d’étre membres ou non
de 'AGJPB. L'Association Générale des Journalistes Professionnels de Belgique est particulie-
rement représentative de la profession en presse écrite comme dans 'audiovisuel : plus de

75 % des journalistes professionnels en sont membres.

A. LE ROLE DE L’AGJPB

L'Association Générale des Journalistes Professionnels de Belgique (AGJPB) est une union
professionnelle reconnue, née en 1978 d'une scission de I'Association Générale de la Presse
Belge qui réunissait depuis 1886 les journalistes et les éditeurs. L'AGJPB fusionna avec I'Union
Professionnelle de la Presse Belge (créée en 1914) qui avait une fonction syndicale. Et depuis
février 1998, 'AGJPB est dotée d'une structure paralléle a la structure fédérale de I'Etat : deux
unions professionnelles, 'AJP (Association des Journalistes Professionnels francophones et
germanophones) et la VVJ (Vlaamse Vereniging van Beroepsjournalisten) assurent la défense
des intéréts matériels et moraux des journalistes professionnels au sein de leurs communautés
linguistiques respectives ; tandis que la coupole AGJPB-AVBB poursuit la méme activité dans
toutes les matiéres restées fédérales au sein de |'Etat.

L'AGJPB suit de tres pres les développements qui s'opérent dans les médias et notamment
dans le domaine législatif.

B. LES ACTIVITES DE L'AGJPB

L'AGJPB négocie et conclut depuis plus de 40 ans avec les éditeurs de journaux et d‘hebdo-
madaires des conventions collectives de travail pour les journalistes salariés. Elle conclut des
accords relatifs aux tarifs minima pour les journalistes indépendants.

L'AGJPB réagit aux évolutions susceptibles d'exercer une influence sur le statut social des
journalistes, comme par exemple le recours de plus en plus fréquent a de faux-indépendants et
a des sous-statuts, a ce que I'on appelle les "contrats atypiques”. Une "plate-forme pour les
médias” a été mise sur pied avec les syndicats pour cette question.

Sur le plan déontologique, 'AGJPB souscrit a la "Déclaration des devoirs et des droits du
journaliste" de la Fédération Internationale des Journalistes. Un "Code des Principes du
journalisme" a été co-signé en outre avec les éditeurs de journaux et d'hebdomadaires.

Les journalistes professionnels comme les stagiaires souscrivent a la "Déclaration des devoirs
et des droits", ainsi que, pour la presse écrite, 'au "Code de principe de journalisme".

L'AGJPB défend les intéréts de ses membres. Les membres confrontés a des problémes
professionnels bénéficient d'une assistance juridique en droit social, fiscal, des médias ou
encore en déontologie. En raison des conditions de plus en plus précaires d'exercice de la
profession, elle a souscrit plusieurs assurances collectives pour ses membres (responsabilité
professionnelle, revenus garantis pour les indépendants,...).

En matiére de droit d'auteur, I'AGJPB est fondatrice de la Société de Droit d'Auteur des
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Journalistes (SAJ) créée en mai 1995 laquelle fait également partie de Reprobel, association
chargée de la perception et de la distribution des droits de reprographie. La SAJ vise a faire
respecter les droits d'auteur des journalistes. Elle intervient au plan de la défense individuelle
de ses membres comme pour la gestion collective de leurs droits.

On a déja mentionné le réle Iégal de 'AGJPB pour l'agréation au titre de journaliste profes-
sionnel. Le journaliste agréé regoit par I'intermédiaire de 'AGJPB des documents de presse
officiels et personnalisés délivrés par le Ministére de ['Intérieur.

L'AGJPB dispose par ailleurs d'un systéme propre pour l'attribution de cartes de stage. Pour
étre admis en qualité de stagiaire, le candidat doit satisfaire aux mémes conditions que le
candidat journaliste professionnel sauf que I'accés aux documents "stagiaire” est ouvert aprés
3 mois d’activité.

L'AGJPB est enfin membre actif de la Fédération Internationale des Journalistes (FIJ) qui
compte quelque 450.000 membres répartis dans le monde entier et défend leurs intéréts sur
les plans matériel et moral. Avec la FIJ, et 'API (Association de la Presse Internationale),
I’AGJPB a créé en 2002 Journalist@your service, centre d'informations et de services pour les
correspondants étrangers établis a Bruxelles.

C. PuBLICATIONS

B ['/AGBJP édite I'Annuaire Officiel de la Presse Belge. On y trouve la liste compléte des
journalistes - professionnels et stagiaires - et des associations professionnelles ; il donne les
coordonnées des organes de presse et nombre d'informations relatives au monde des médias
en Belgique.

m Le magazine "Journalistes" parait tous les mois. |l se veut a la fois bulletin de liaison entre
les journalistes professionnels et revue d'actualité de la profession. Le magazine “De
Journalist” est édité par la VVJ.

m L'AGJPB a publié en 1994 des Recommandations pour l'information relative aux
allochtones et un Inventaire Médias et Migrants. Les deux publications peuvent aider les
journalistes a fournir des informations correctes sur les personnes issues de I'immigration.

m La brochure "Comment organiser une conférence de presse ?"

m L'AGJPB a diffusé en 1999 une plaquette présentant la Circulaire “Van Parijs” (...) concer-
nant les informations qui peuvent étre transmises a la presse par les autorités judiciaires et les
services de police durant la phase de I'enquéte préparatoire.

m Dans le cadre de I'Opération “Journalistes en classe” (infra IV.2 — Education aux médias),
I'AJP a publié la brochure “Etre journaliste”. Destinée aux enseignants et aux journalistes qui
participent a I'opération, elle présente a la fois les diverses facettes du métier et le cadre socio-
économique dans lequel il s’exerce.

m Infos en ligne :
ww.agjpb.be : le site de I'union professionnelle (bilingue)

www journalistes.be : le site de la revue “Journalistes”, avec les actualités de la profession
www jec.be : le site de 'Opération “Journalistes en classe"
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lll. PROPOSITIONS ET REVENDICATIONS

I11.1. L' INFORMATION, LE MARCHE, LES CONCENTRATIONS

A. L''NFORMATION ET LE MARCHE

I faut le rappeler : les médias — presse écrite, télévisions et radios privées — sont des entre-
prises commerciales, dont la gestion est guidée par des impératifs de rentabilité. Les radios et
télévisions de service public n'‘échappent plus aux exigences dictées par le marché de la
concurrence : si leurs dirigeants sont dans |'ensemble conscients que l'infor-mation ne peut
étre un "produit" commercial, on constate que la publicité exerce une pression croissante sur la
politique rédactionnelle et que les programmes audiovisuels d'information sont, eux aussi, sou-
mis a la tyrannie des mesures d'audiences. Or, l'information est éminemment culturelle, au
sens noble du terme ; elle participe a la diversité et aux débats d'idées dans nos sociétés.

L'AGJPB plaide pour que l'information soit soustraite aux contraintes de la rentabilité,
par P’instauration de mécanismes préventifs qui privilégient et renforcent les contenus
rédactionnels. La mise en place de réels statuts pour les rédactions procéde de ces
mécanismes.

B. LES DANGERS DE LA CONCENTRATION

Les concentrations de médias dans les mains de quelques groupes économiques constituent a
terme un danger pour la diversité de l'information et présentent un risque de collusion réel
entre des pouvoirs économiques et médiatiques. Les mouvements de concentration auxquels
on assiste dans toute I'Europe, et par voie de conséquence dans notre pays, sont sans
précédent. Le silence des acteurs politi%‘ues dans notre pays a ce sujet est inquiétant.

Le Conseil de I'Europe a recommandé ) a ses Etats membres "d’examiner I'introduction
d’'une |égislation visant a prévenir ou contrecarrer les concentrations qui pourraient mettre en
danger le pluralisme des médias au niveau national, régional ou local", citant a titre d'exemples
I'instauration de plafonds en termes de parts maximales d’audience, de limites a la participation
au capital des entreprises commerciales du secteur des médias.

L'AGJPB demande qu'une législation efficace et contrélable pose des limites aux con-
centrations des médias, verticales et horizontales, que connait notre paysage média-
tique. Il est également nécessaire d'obliger les médias a fournir des informations sur
leur structure de propriété et de décision.

Les journalistes seuls sont démunis face a ces mouvements de concentration. lls sont
pourtant les seuls a tenter d'en limiter les conséquences, en sauvegardant leur indépendance
rédactionnelle. A nouveau, il est intéressant de noter que la méme recommandation du Conseil
de I'Europe invite les “Etats membres a encourager les médias a renforcer de maniére

() Recommandation N°R(99) 1, adoptée par le Comité des Ministres du Conseil de 'Europe, le
19 janvier 1999.
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volontaire I'indépendance éditoriale et journalistique par le biais de statuts éditoriaux ou
d’autres moyens d'autorégulation”.

L'aide sélective a la presse pourrait aussi constituer un outil pour endiguer ce
mouvement.

lll. 2. HARMONISATION DES STATUTS PROFESSIONNELS

Deux statuts coexistent actuellement en Belgique : celui de "journaliste professionnel”, pour les
journalistes actifs dans des médias d'information générale, celui de "journaliste de profession"
pour ceux actifs dans l'information spécialisée (encore appelés journalistes "de presse
périodique"). Ces deux catégories de professionnels sont identifiées par des documents de
presse officiels du Ministére de I'Intérieur. La question se pose de I'harmonisation des statuts
pour tous les journalistes qui travaillent de fagon professionnelle pour des médias d’information
(quelle soit générale ou spécialisée) destinés au public.

Cela impliquerait une modification de la Loi du 30 décembre 1963 et de I’Arrété Royal du
12 avril 1965. Si ce chantier devait s’ouvrir lors de cette législature, les associations
représentatives de ces deux catégories de professionnels devraient étroitement y étre
associés.

Ill. 3. LE STATUT SOCIAL DES JOURNALISTES

A. LA DEREGULATION N'EPARGNE PAS LA PROFESSION

Les trois quarts des journalistes professionnels sont sous contrat de travail, les autres sont
indépendants. Le groupe de journalistes indépendants ne cesse de croitre : a I'entrée dans la
profession, seul un journaliste sur deux est salarié.

La profession n'est bien entendu pas épargnée par les dérégulations qui ébranlent le monde du
travail : flexibilité croissante, recours multiples aux statuts précaires, prétendus "contrats de
formation”, contrats a la prestation, ... mais le phénomene le plus inquiétant est sans conteste
la persistance de statuts de "faux-indépendants". || s'agit de journalistes contraints d'accepter le
statut d'indépendant alors qu'ils travaillent dans des conditions en tous points semblables a
celles de leurs confréres salariés et pour lesquels un méme lien de subordination existe dans
les faits. lls constituent un volet de main d'ceuvre flexible, fragilisée donc malléable, mais sur-
tout bon marché. Le phénoméne n’est pas propre a la presse écrite : il gagne tout I'audiovisuel.
L’AGJPB a obtenu, dans certains groupes de presse, la régularisation de ces statuts de
“faux-indépendants” en contrats de travail en bonne et due forme. Mais la situation n’est pas
“assainie” partout et notre vigilance n'empéche pas toujours la résurgence de ces statuts
illégaux.

L'AGJPB en appelle aux responsables politiques et judiciaires pour assainir la

situation : ou bien les journalistes sont réellement indépendants et rétribués en fonction
de tarifs adéquats, et dans le respect de leur indépendance, ou bien ils sont salariés
conformément aux conventions collectives.
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Il'y a quelgues années, a Liége, l'action déterminée menée par I'Auditorat du travail et de
I'Inspection sociale a abouti a la régularisation de nombre de situations litigieuses, et a donné
lieu a des poursuites d’éditeurs au plan correctionnel. Récemment, en Flandre, le cas du jour-
naliste faux-indépendant Jef Turf a donné lieu a deux arréts de principe positifs de la Cour
d'appel de Gand et de la Cour de cassation. Ces actions n'ont pas empéché que ce phénome-
ne perdure dans d'autres rédactions du pays, et notamment a Bruxelles : IAGJPB attend des
instances compétentes (ONSS, Inspections du travail, auditorats,...) qu'elles reprennent a leur
compte l'action régularisatrice menée en son temps par l'auditorat liégeois.

Enfin, aprés avoir, avec des succes divers, tenté les voies de la concertation et de la négocia-
tion sociale avec les employeurs, activement collaboré aux enquétes judiciaires, soutenu
plusieurs actions en justice, TAGJPB est favorable a une |égislation plus claire et plus sévére
qui permettrait sans équivoque I'élimination des fraudes sociales.

B. PRESSE EGRITE : DES CONVENTIONS GOLLEGCTIVES EXISTENT, MAIS...

L'AGJPB a conclu de longue date deux conventions collectives nationales, I'une avec les
éditeurs de journaux (réunis au sein de I'ABEJ), l'autre avec les éditeurs d'hebdomadaires
(FNHI, maintenant Febelma).

Ces conventions assurent aux journalistes professionnels et stagiaires des conditions de travail
et de rémunération décentes. Depuis décembre 1998 toutefois, il n'existe plus de convention
collective nationale en presse écrite quotidienne. Les éditeurs de journaux flamands y ont
substitué des accords d'entreprise, loin d'offrir aux journalistes les mémes garanties que celles
d’'un accord collectif commun a tout le secteur. C6té francophone, éditeurs et journalistes ont
veillé a restaurer un cadre collectif pour les entreprises du secteur et leurs journalistes : toutes
les conditions de travail et de statut autres que les barémes des journalistes ont fait I'objet d’'un
accord au plan du secteur qui a été prolongé pour 2003 et devrait I'étre sous peu jusqu'a la fin
2004. Les accords salariaux conclus dans les divers groupes de Presse en 1999 sont en cours
de renégociation : partout, la pression a la baisse exercée par les éditeurs de quotidiens se fait
sentir avec insistance.

La création d'une Commission paritaire propre a la presse écrite est actuellement a I'étude.
L’AGJPB considere qu'il s'agit Ia d’'un moyen de réguler davantage le secteur. Elle n'en
n'appuie pas pour autant la création : seuls les syndicats peuvent |également y représenter les
travailleurs. Pour ce qui concerne les journalistes, cela signifie I'exclusion pure et simple de
leur union professionnelle. Jusqu'a présent, aucun accord n'a pu étre trouvé avec les syndicats
pour assurer une présence de 'AGJPB dans cette hypothétique ou future commission paritaire.

C. AUDIOVISUEL : LES REGLES "MAISON"

La défense des intéréts matériels et moraux de la profession s’avere d’autant plus ardue que
ces conventions de secteur n'existent pas pour les journalistes de 'audiovisuel : ceux de
I'audiovisuel public sont régis par leur propre statut ; mais en marge du statut, nombre de
contractuels et d'indépendants se débattent dans des conditions de travail difficiles.

En ce qui concerne l'audiovisuel privé, il est certain que les salaires et les conditions de travail
dans les télévisions locales, et les télévisions et radios privées sont insuffisamment
réglementées. Partout naissent des contrats "a la journée", voire “a la demi-journée”.

La flexibilité poussée a I'extréme ne bénéficie qu'aux budgets des entreprises. La création de
la Commission paritaire 329 (du secteur socio-culturel, qui englobe les télévisions locales)
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comme celle plus récente de la CP 227 de l'audiovisuel privé n'ont encore apporté aucune
réponse a ces préoccupations. |l s'impose également, dans ces deux CP, d’assurer la présence
de 'AGJPB en tant gu'organisation professionnelle représentative des journalistes.

D. CHARGE ET NATURE DU TRAVAIL

Par ailleurs, et le constat n'est pas propre a 'audiovisuel, la fonction de journaliste tend a
intégrer de plus en plus de taches autrefois qualifiées de “techniques” (desk, mise en page ou
encore “JRI”, journaliste reporter d'images, qui cumule dans un méme acte la prise de son et
d'images, et le travail rédactionnel). Enfin, I'augmentation de la charge de travail est constante,
en raison de l'insuffisance chronique des effectifs rédactionnels, de la vitesse et du volume
croissant des informations a traiter. Que I'on ne s'y trompe pas : ces constats ne forment pas
seulement la base de I'action syndicale de 'AGJPB; ils conditionnent également la qualité du
travail journalistique et l'indépendance des journalistes. Prendre le temps de la vérification, de
I'analyse ou d'un nécessaire recul est devenu un luxe dans la plupart des rédactions.

L'AGJPB attire I'attention des responsables politiques sur la nécessité impérieuse
d'effectifs rédactionnels suffisants et d'un statut social correct pour les journalistes
professionnels. $’il n’y a pas de "recette miracle”, il y a des leviers a disposition :
imposer le respect de critéres sociaux lors de I'octroi d’aides (a la presse écrite
notamment), imposer par voie légale un cadre suffisant de journalistes professionnels
pour les opérateurs audiovisuels, améliorer ’arsenal légal pour contrer le recours
systématique au statut de "faux-indépendant™.

Ill. 4. LES JOURNALISTES SONT AUSSI DES AUTEURS

Depuis 1994 et 'avenement de la nouvelle loi sur le droit d’auteur, une lutte sans merci s’est
engagée entre journalistes et direction des médias. La loi comme la jurisprudence sont

claires : les journalistes salariés ou indépendants sont des auteurs a part entiére et bénéficient
a ce titre de droits moraux et pécuniaires sur leur travail. lls peuvent donc aussi décider de
céder ou non leurs droits, a leur employeur comme a un tiers. Mais la plupart des cessions
auxquelles on assiste en faveur des employeurs sont des cessions “sauvages” et contraintes,
soit a 'engagement, soit ultérieurement : non seulement le journaliste n'a généralement pas la
possibilité d’en discuter les conditions, mais en outre ces contrats n’assurent pas correctement
le respect des droits moraux et ne prévoient en général aucune rémunération pour la réutilisa-
tion du travail journalistique (CDRoms, sites internet, éditions-sceurs, exploitation commerciale
par des tiers,...). Afin de contrer ces abandons forcés de droits, TAGJPB a créé la Société de
droit d'Auteur des Journalistes (SAJ), officiellement agréée. Si certains éditeurs ont accepté de
respecter les droits des journalistes et ont conclu avec la SAJ des accords collectifs équilibrés,
d’autres persistent a leur dénier la qualité d’'auteur et a user de leur position d'employeur pour
obtenir des cessions complétes et le plus souvent gratuites.

Cet enjeu doit étre présent a I’esprit des décideurs politiques, a ’heure ou les
entreprises du secteur diversifient la commercialisation du travail journalistique et font
pour cela parfois appel aux deniers publics. Le respect des droits d’auteur est une
garantie de qualité pour ces "nouveaux produits”. Il ne doit pas non plus leur échapper,
au moment ou le droit belge doit intégrer une directive européenne en matiére de droits
d'auteur, que notre législation résulte d’un équilibre complexe. Une "présomption de
cession des droits” en faveur des éditeurs aboutirait a enlever a la profession la
maitrise, intellectuelle comme pécuniaire, de son travail.
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lll. 5. FAIRE CONNAITRE ET RESPECTER LA DEONTOLOGIE

A. LES GODES EXISTENT

Les codes de déontologie existent depuis longtemps (voir annexes) et l'immense majorité des
journalistes en appliquent les régles. Bien sdr, il y a, comme dans toute profession, des gens
négligents ou qui volontairement se placent en marge de ces principes. Des manquements a la
déontologie sont aussi le fait de journalistes non professionnels (animateurs, publicistes et
autres communicateurs) qui ne se sentent pas tenus au respect des principes déontologiques.

B. DONNER LA PRIORITE A L"AUTOREGULATION

Dans son principe 8 de la résolution n° 2 sur "Les libertés journalistiques et les Droits de
I'Homme", les ministres européens s'engagent a "reconnaitre a tous ceux qui sont engagés
dans la pratique du journalisme le droit d'élaborer des normes d'auto-régulation, tels que des
codes de conduite, décrivant la maniére dont leurs droits et libertés doivent étre conciliés avec
d'autres droits, libertés et intéréts avec lesquels ils peuvent entrer en conflit, ainsi que leurs
responsabilités".

Dans cet esprit, 'AGJPB avait créé, en 1995, des instances déontologiques, qui, bon an mal
an, ont examiné et traité une quinzaine de plaintes par an au cours de leurs sept années
d'existence.

En 2002, c6té flamand, éditeurs de journaux, médias audiovisuels, représentants des
journalistes et des utilisateurs réunis ont créé un "Raad voor de Journalistiek”, qui a pris le
relais du Conseil et du Collége de déontologie de 'AGJPB.

Coté francophone, les efforts initialement menés par les éditeurs de quotidiens et par 'TAGJPB
pour mettre sur pied une instance similaire se sont conclus I'an dernier dans une impasse, a la
suite des réticences exprimées par les médias audiovisuels et par le College des rédacteurs en
chef de la presse quotidienne.

A I'heure présente, un déséquilibre linguistique existe donc, que les acteurs concernés doivent
résoudre en Communauté frangaise. L'AJP s’active pour l'instant a relancer le projet déja
largement élaboré en 2002, en tentant, cette fois, de le conclure avec l'appui public
indispensable.

En tout état de cause, 'AGJPB insiste pour que priorité soit toujours donnée a
I'autorégulation du secteur.

Ill. 6. L'AcCES A L'INFORMATION

Une information correcte et compléte suppose l'accés aux sources. Or, les pouvoirs publics
refusent fréquemment ces informations aux journalistes, ce qui alimente les spéculations.

La Déclaration des devoirs et des droits des journalistes précise que les journalistes
revendiquent le libre accés a toutes les sources de l'information et le droit d'enquéter librement
sur tous les faits qui conditionnent |a vie publique. Le secret des affaires publiques ou privées
— poursulit ce texte — ne peut, en ce cas, étre opposé au journaliste que par exception et en
vertu de motifs clairement exprimés.

Des nations démocratiques, comme les Etats-Unis, ont compris cette nécessité d'ouvrir
I'information au public et a la presse, et I'ont méme inscrite dans leur |égislation.
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La seconde résolution du Conseil de I'Europe dans sa conférence sur la politique des
communications de masse (op. cit.) énonce ce principe : "Les conditions suivantes permettent
au journalisme de contribuer au maintien et au développement d'une démocratie véritable :
(...) ¢) : I'acces aux informations détenues par les autorités publiques, accordé de fagon
équitable et impartiale, dans la poursuite d'une politique ouverte de linformation ; (...)"

En Belgique, force est de constater que — outre la loi de 1994 sur la publicité des actes accom-
plis par les fonctionnaires publics — rien ne favorise I'accés aux informations détenues par les
autorités publiques. Et qu'au contraire, les cachets "confidentiel" ou "secret" se multiplient de
fagon anarchique, comme d’ailleurs les pratiques d“embargos”. Ceux-ci doivent reposer sur
des motivations claires et bien comprises de ceux a qui ils sont adressés.

Enfin, TAGJPB a constaté, a de multiples reprises, que l'acces direct aux événements (faits
divers, manifestations, ...) est de plus en plus fréquemment refusé aux journalistes profes-
sionnels. Les documents officiels dont ils sont porteurs doivent notamment permettre aux
journalistes d’'étre identifiés en tant que tels et de travailler dans les meilleures conditions
possibles au contact des autorités publiques.

L'AGJPB souhaite rappeler ce principe et demande aux autorités publiques de prendre
toutes les dispositions nécessaires pour faciliter le travail des journalistes.

. 7. AMELIORER LES RELATIONS PRESSE-JUSTICE

A. CENT FOIS SUR LE METIER...

La Justice a son rythme et ses procédures. L'information en a d'autres. Ce ne sont pas la les
seules causes de la crispation des relations entre la Presse et la Justice. La détention
préventive, durant quatre jours, I'an dernier, d'un journaliste professionnel qui avait refusé de
dévoiler qui lui avait remis le dossier relatif & une affaire judiciaire en cours a profondément
choqué I'ensemble des journalistes du pays. Les pressions exercées sur plusieurs autres
journalistes, visant a chaque fois a leur faire révéler le nom de leur(s) informateur(s), ont
rappelé combien est cruciale la revendication par 'AGJPB, du bénéfice du secret des sources
pour les journalistes professionnels.

B. SECRET DES SOURGES

L’AGJPB rappelle que le principe du secret des sources des journalistes a été énoncé a
plusieurs reprises par la Cour Européenne des Droits de 'Homme (arréts “Goodwin”, “Canard
Enchainé” et “Roemen” notamment). Nombre de pratiques judiciaires en Belgique (interroga-
toires, perquisitions, repérages téléphoniques, inculpations pour recel) violent ce principe.
L’AGJPB a elle-méme introduit une action devant la Cour Européenne des Droits de I'Homme,
suite a une série de perquisitions dans plusieurs rédactions. En juin dernier, cette action a été
jugée recevable, dans le chef des journalistes concernés.

Dans l'attente de l'arrét, imminent, de la Cour de Strasbourg, le ministre de la Justice a pris
une circulaire, qui rappelle la jurisprudence constante de la Cour en matiére de secret des
sources des journalistes. L'AGJPB salue ce rappel utile mais doute qu'il soit suffisant pour
régler la question.
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A plusieurs reprises par ailleurs, des initiatives parlementaires ont été prises pour traduire dans
notre droit le respect du secret des sources. Certaines de ces initiatives posaient cependant
plus de problémes aux journalistes que I'absence d’une Iégislation.

L’AGJPB souhaite étre associée a tout projet en la matiére, d’autant plus qu’il devrait
tenir compte du nouveau cadre légal relatif aux méthodes et techniques de recherche
policiéres, dont les journalistes craignent qu’il permette encore davantage I’'identifi-
cation de leurs sources confidentielles.

Entre le secret revendiqué par la Justice comme principe de fonctionnement, et I'accés a
I'information et la transparence revendiqués par les journalistes comme condition d’existence
d’'un journalisme indépendant, les accrochages sont nombreux. Pour preuve, la résurgence des
inculpations pour recel de documents a charge de journalistes. Pour preuve également, la
réforme de la procédure pénale — le “Petit Franchimont” — qui a rigidifié, en l'institutionnalisant
sans nuance, le fragile dialogue entre les journalistes et les magistrats du Parquet. Au point
gu'une circulaire de 20 pages (circulaire Van Parijs du 30.04.1999) a d{ étre édictée pour en
rétablir tous les aspects. LAGJPB veut croire aux effets pacificateurs de ce nouveau texte,
issu, il faut le remarquer, d'une concertation constructive entre journalistes et monde judiciaire.
Seul un dialogue responsable entre les autorités judiciaires et les journalistes permettra aux
uns et aux autres de cohabiter sans trop de heurts.

C. JUSTICE ET CENSURE PREVENTIVE

L'interdiction de censure préventive est posée par la Constitution. Il se trouve néanmoins des
magistrats qui accueillent les actions judiciaires visant a faire interdire, avant publication ou
diffusion, un livre, un article, un reportage.

Il est essentiel qu'une initiative législative aboutisse en vue de mettre fin a l'utilisation
de procédures en référé visant a interdire la diffusion d'informations.

D. PUNIR LES JOURNALISTES OU REPARER LES DOMMAGES CAUSES ?

Le constituant a souhaité que le délit de presse soit du ressort des Cours d'assises, afin
notamment que les citoyens soient juges des limites a poser en matiere de liberté de la presse.
Les parquets ayant pour politique de ne pas réunir de Cour d’assises pour les délits de presse,
les plaintes se sont dirigées au plan civil. On note ces derniéres années deux évolutions
jurisprudentielles qui accroissent dans une mesure inacceptable la responsabilité des
journalistes : d’une part, la responsabilité en cascade, appliquée depuis 1996 au civil, laisse les
journalistes seuls responsables devant les juges ignorant la co-responsabilité des rédacteurs
en chef et des éditeurs, qui pourtant portent une responsabilité certaine sur ce qui est publié
dans leurs médias; d'autre part, les dommages et intéréts accordés aux plaignants atteignent
des montants qui dépassent parfois ceux accordés en justice pour la perte d'un enfant ou d'un
parent !

L’AGJPB estime que le systéme de responsabilité des journalistes doit étre réformé sur

deux points : le caractére illimité des dommages et intéréts au plan civil d’'une part,
Iimplication des autres intervenants dans la cascade de responsabilité.
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E. ENTENDRE LE GITOYEN

A noter cependant, au titre des projets de réformes positives, celui relatif au droit de réponse
en presse écrite, qui vise a aligner son régime sur celui de l'audiovisuel et a instaurer un
nouveau droit pour le citoyen qui, cité dans le cadre d'un dossier judiciaire et bénéficiant
ultérieurement d'un non-lieu ou d’un acquittement, peut obtenir que les médias mentionnent
également ce fait.

L'AGJPB souhaite que cette réforme du droit de réponse soit réalisée dans les meilleurs
délais apreés les élections.

Ill. 8. PARTAGEONS NOS OBJECTIFS

On l'aura lu, les enjeux auxquels sont confrontés les journalistes professionnels, les périls
auxquels ils doivent faire face, le cadre socio-économique fragile dans lequel ils exercent leur
métier, ne laissent pas présager d'évolution favorable ni pour la profession, ni pour la liberté
d’information, ni par conséquent pour le public auquel les journalistes s'adressent.

Une politique volontariste s'impose, qui passe par une étude approfondie des questions
soulevées. Nous souhaitons par ailleurs conjuguer notre analyse avec celles d'autres acteurs
dans le secteur et celle des parlementaires.

Un lieu de dialogue et de débats se doit d’étre trouvé : ’AGJPB demande que soit créée
a cet effet une commission d’enquéte parlementaire, comme ce fut le cas pour d’autres
grandes questions qui touchent aux débats éthiques et aux libertés.

IV. MATIERES COMMUNAUTAIRES ET REGIONALES

Les Communautés et Régions sont compétentes pour nombre de matieres relatives aux
médias comme aux journalistes. Il nous semble important que les parlementaires et ministres
fédéraux soient informés des dossiers traités a ces niveaux de pouvoir ; c’est la raison pour
laquelle ils sont résumés ci-aprés.

IV. 1. GARANTIR LA DIVERSITE DE LA PRESSE QUOTIDIENNE

A. CONCENTRATIONS ET DIFFICULTES ECONOMIQUES

Les mouvements de concentrations capitalistiques au sein de la presse quotidienne franco-
phone associés a la mauvaise santé économique de ces entreprises nous font craindre le pire
pour la diversité de la presse en Wallonie et a Bruxelles, comme pour I'emploi dans le secteur.

Le silence des acteurs politiques a ce sujet est trés inquiétant, alors que demain peut-étre, il
n'y aura plus qu'un seul groupe de presse en Communauté frangaise...

Les concentrations sont en outre favorisées par la mauvaise santé économique du secteur.

En Wallonie, le nombre de journaux vendus par 1.000 habitants est un des plus bas d’Europe,
bien en dessous de celui de la Flandre ou de la France. Ces habitudes culturelles, conjuguées
a I'étroitesse du marché, rendent quasi inéluctables, si une action énergique n’est pas entrepri-
se a différents niveaux, une diminution drastiqgue du nombre de titres, ou de leurs effectifs
rédactionnels et donc de la qualité rédactionnelle, une perte de diversité éditoriale.

Les journalistes comme les autres catégories de travailleurs dans les médias font actuellement
les frais de cette situation : plans de prépension, licenciements, rabotage des moyens des
rédactions et synergies rédactionnelles imposées, salaires a la baisse, conditions misérables
pour les indépendants, etc.

B. LES AIDES A LA PRESSE

Le maintien et I'indexation des aides a la presse sont essentiels dans les conditions écono-
miques que le secteur de la presse écrite connait aujourd’hui. Les critéres d'attribution des
aides a la presse doivent cependant faire I'objet d’une profonde révision, afin d'une part d’y lier
des objectifs de démocratie rédactionnelle et, d’autre part, de permettre un contrdle sur leur
utilisation.

L'octroi de ces aides doit étre lié, par décret, au respect de normes de "démocratie
rédactionnelle” (mise en place de réels statuts de rédaction, infra) et au respect de
normes sociales (respect de la Iégislation sociale, des conventions collectives, des
droits d’auteur, des tarifs des indépendants,...). Il ne suffit pas en outre d’édicter ce type
de normes ; encore faut-il s’assurer que leur respect n’est pas que de fagade.
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En presse quotidienne francophone, 'AJP compte 95 % de membres dans les rédactions. Son
role d’acteur représentatif du secteur doit étre reconnu dans ce cadre décretal également. La
réforme de l'aide a la presse en Communauté frangaise, en chantier depuis plusieurs années,
se doit d'aboutir dans les meilleurs délais.

Par ailleurs, un contentieux important au sujet des arriérés d'aides compensatoires (portant sur
un montant de prés de 2 milliards anciens BEF) doit trouver son épilogue également :
I'arbitrage politique semble ici inéluctable. Transiger sur les montants dus au secteur de la
presse écrite aboutirait a hypothéquer gravement I'emploi dans certaines entreprises de presse
particulierement fragilisées.

C. L’AIDE ECONOMIQUE AU SECTEUR

En pleine mutation, le secteur de la presse quotidienne se porte mal en Communauté Wallonie-
Bruxelles. Les plans de restructuration succedent aux plans d’économie et de compression
d’emplois. lls sont tous une conséquence des difficultés économiques du secteur, sur ses deux
marchés : celui des lecteurs comme celui des annonceurs. Ces difficultés se traduisent
également par la faiblesse des investissements, aux plans technologique et commercial ou
vers de nouveaux marchés.

Les “investissements” dans les rédactions aboutissent a gérer la pauvreté des moyens avec
des équipes déforcées auxquelles des prestations multiples sont constamment ajoutées.

Les Régions disposent de compétences économiques pour aider le secteur. Le temps
est venu de favoriser entre tous les acteurs un large débat, afin d’éviter la disparition
pure et simple de journaux et de leurs emplois, et leur réduction a leur plus simple
expression.

Plusieurs actions a court terme sont possibles :

B favoriser la diversification de la presse quotidienne,

B favoriser la mise en place de contrats publicitaires entre les autorités communautaires et
régionales, pour leurs campagnes d'information destinées aux citoyens.

D. UNE TABLE RONDE AVEC TOUS LES ACTEURS

Les menaces qui pésent sur le secteur ne sont pas uniquement d’ordre économique. Les
pertes de diversité et/ou de qualité seront inéluctables. Il n'existe & nouveau pas de recette
miracle, mais il est possible de mettre en place un ensemble de mesures concertées et
volontaristes. Le dialogue avec tous les acteurs présents dans le secteur (organisations de

journalistes, d’éditeurs, syndicats), et les hommes et femmes politiques des différents niveaux
de pouvoir impliqués mérite une table ronde qui pourrait inscrire ses travaux dans la durée.
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IV. 2. L’ AUDIOVISUEL

A. LE SERVIGE PUBLIG

L’AJP plaide pour le maintien et le renforcement d’un service public fort en Communauté
Wallonie-Bruxelles, particulierement pour ce qui concerne les missions d'information de la
RTBF. Dans ce cadre, les exigences vis-a-vis d’un statut de rédaction effectif (infra) valent
pour les rédactions du service public également.Les journalistes de la RTBF, en télévision
comme en radio, sont également confrontés a la dérégulation sociale du secteur des médias
(supra, IlI).

La mise en place du statut de la RTBF devra &tre régulierement évaluée a l'aune de critéres
qualitatifs : maintien de la qualité des contenus rédactionnels comme de la diversité éditoriale.

B. L’AUDIOVISUEL PRIVE

Le plan de fréquences des radios privées est une des premiéres urgences a traiter en
Communauté frangaise.

Pour ce qui concerne les rédactions de ces radios, les problémes de fond sont nombreux au
plan des conditions de travail comme des salaires pratiqués : les rémunérations des
journalistes dans la plupart des radios de moyenne et de petite taille sont scandaleuses; elles
sont fixées au niveau du salaire minimum garanti en Belgique, pour des horaires extensibles et
pour des prestations qui supposent compétences et responsabilités.

Les journalistes des télévisions locales connaissent également de nombreuses difficultés.
L’AJP a réalisé un important travail d’enquéte sur les conditions de travail dans ces télévisions
(TVL). Ces TVL ont acquis une audience et une confiance du public qu'il est nécessaire de
renforcer. Dans ce cadre, et a titre exemplatif, les améliorations suivantes sont nécessaires :

B tous les rédacteurs en chef des TVL doivent étre des journalistes professionnels ;

B les émissions d’information doivent étre réalisées de maniére prépondérante par des
membres de la rédaction, journalistes professionnels et, en cas de recours a des collaborateurs
extérieurs, sous leur responsabilité ;

B les choix rédactionnels doivent étres indépendants des sources et mécanismes de
financement de la télévision. Ils sont du seul ressort de la rédaction ;

B une distinction nette doit apparaitre a I'écran entre, d'une part, les informations et, d'autre
part, les publi-reportages, les émissions concédées sponsorisées, ou parrainées de maniere a
les rendre identifiables en permanence comme telles ;

B les émissions sponsorisées ou réalisées en partenariat avec des tiers doivent faire I'objet
d’'un cahier des charges précisant les obligations des parties. La participation des journalistes a
de telles émissions ne peut étre imposée.

Plus généralement, les moyens rédactionnels doivent &tre renforcés et, ici également,
Iinstauration par décret de statuts de rédaction clarifierait les réles et responsabilités de
chacun, privilégierait le professionnalisme, et garantirait la rédaction contre les
pressions commerciales et autres qui s’exercent sur ces médias de proximité.

Ce qui précéde s'applique également aux télévisions privées de la Communauté francgaise.

Pour celles-ci comme pour les TVL, I'exigence de “sociétés de journalistes” désormais posée
par le décret sur 'audiovisuel n'est qu'une demi mesure : il faut également doter ces sociétés
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internes aux télévisions de réels pouvoirs; les confiner dans un réle purement consultatif risque
de n’'étre qu'un progrés de fagade.

IV. 3. UN STATUT POUR LES REDACTIONS

En Belgique, plusieurs rédactions se sont organisées, de maniere diverse, sans pour cela
bénéficier réellement d'un statut, c'est-a-dire de responsabilités et de droits qu'elles peuvent
faire valoir vis-a-vis de leurs directions. Les “SDR”, sociétés de rédacteurs, en Communauté
frangaise en constituent un bel exemple ou se cotoie le meilleur comme le pire : véritables
interlocuteurs et contre-pouvoir interne dans certaines entreprises, elles sont dans d’autres des
structures malléables, ignorées ou mortes.

Qu'il s'agisse de presse écrite, d’audiovisuel privé ou public, 'AJP plaide pour l'instauration de
réels statuts pour les rédactions. Il s’agit de doter les rédactions de réels pouvoirs de (co-)
décision dans les matiéres rédactionnelles. Ce progrés peut étre réalisé par divers biais (voie
décrétale, condition d’octroi d’aides a la presse, condition de reconnaissance des opérateurs
audiovisuels).

Un statut de rédaction devrait comporter au minimum les éléments suivants (directives
minimales élaborées par la Fédération Internationale des Journalistes) : la rédaction détient a
titre principal le capital moral et intellectuel du média. Les objectifs rédactionnels, la ligne,
doivent étre établis par écrit. Au sein de ce cadre, il doit exister un échange d'informations
entre la rédaction et la direction. La rédaction doit étre dotée d’une structure permanente, tel un
conseil de rédaction.

Le conseil de rédaction est son et la représente lors des concertations avec la direction.

Il surveille le respect des dispositions relatives au statut de la rédaction. |l doit disposer d’'un
droit de regard sur la destination et 'usage des aides publiques a la presse.

Le rédacteur en chef doit étre responsable et assurer la conduite de la rédaction. Celle-ci doit
avoir le droit d'empécher l'intervention de tiers ou de la direction dans la politique
rédactionnelle.

La concertation devrait étre obligatoire dans les cas suivants :

B nomination et licenciement du rédacteur en chef

B modifications apportées a la politique rédactionnelle et a la position de la rédaction

B modifications dans le contenu et la forme du quotidien (annonces, titrage, deadline, ...)
B modifications de la définition des taches dévolues aux journalistes

Les journalistes doivent avoir le droit de refuser une mission si celle-ci est contraire a leur
déontologie professionnelle.

Ce texte de base relatif au statut de la rédaction devrait faire partie intégrante du contrat
de travail individuel de chaque journaliste.Sur le plan communautaire, I'aide a la presse
ne devrait étre octroyée qu'aux médias ou un statut de la rédaction existe et est
effectivement respecté. LAJP souligne aussi la nécessité de mettre en place des statuts
de rédaction également dans les télévisions locales, surtout a la veille de collaborations
accrues entre la RTBF et ces derniéres.

Sur ce plan, 'exigence introduite par le décret sur I'audiovisuel en Communauté
francaise, ‘une "société de journalistes” dans les télévisions locales et privées est un
premier pas. Mais il est insuffisant et ne remplace pas la nécessité d’un réel statut de
rédaction. On pourrait sur ce plan tirer exemple des statuts de rédaction obligatoires
dans les TVL en Flandre.
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IV.4. UE DUCATION AUX MEDIAS

L'idée est éculée : le fait que I'éducation active des enfants et des adolescents aux médias de
presse écrite, audiovisuelle ou électronique revét des enjeux vitaux est admis par tous. Mais,
un peu comme pour I'effet nocif du tabac, il est urgent de rappeler en lettres capitales que
cette éducation spécifique — qui s'enseigne rarement comme telle dans le cadre scolaire — ne
peut étre pertinente que si elle est suffisamment cadrée, balisée, programmée sur le long
terme et évaluée correctement.

Initier en classe une lecture active des différents médias, apprendre a discerner et a bien
utiliser les sources d'information, former a comparer les supports médiatiques, jeter des
passerelles entre les matiéres enseignées et I'actualité, sensibiliser par leur biais a la citoyen-
neté, a I'esprit critique, aux fondements de la démocratie : tous ces enjeux capitaux peuvent
étre approchés et assimilés — de fagon ludique et instructive — par I'’éducation aux médias.

Pour ce faire, 'aile francophone de 'AGJPB a, depuis 1994 déja initié des opérations de
sensibilisation aux médias et auxmétiers de la presse. Depuis 2001, en corollaire avec
I'opération "Ouvrir mon quotidien”, lancée dans I'enseignement fondamental a l'initiative du
ministre compétent et des éditeurs francophones de journaux, 'AJP a, via I'opération
"Journalistes en classe ", redynamisé cette action avec le soutien de la Communauté frangaise.
Le Conseil de 'Education aux Médias, dont font partie 'AJP et les éditeurs de journaux
francophones (JFB), fournit un travail de coordination remarquable et indispensable pour que
les opérations initiées tous azimuts disposent du cadre cohérent nécessaire. Ceci en synergie
avec les différents centres de ressources (Média-Animations, CAF, CAV) pour la formation
continuée des enseignants a ces matiéres et en partenariat avec I'Observatoire de I'Enfance et
de la Jeunesse pour le volet évaluatif des projets initiés. Cette nouvelle plate-forme donne
cohérence, visibilité et prospective a long terme aux différents projets récemment mis sur pied.
Elle leur donne également un retentissement qui dépasse les limites communautaires et qui
laisse espérer des partenariats transfrontaliers.

Les récentes évaluations menées par I'Observatoire de I'Enfance et de la Jeunesse et par
'AJP, tant auprés des quelque 3.000 enseignants et 40.000 éléves participant a I'opération
"Ouvrir mon guotidien" (fondamental) qu’auprés des quelque 8.000 jeunes et 160 journalistes
se rencontrant dans les classes par le biais de l'opération " Journalistes en Classe " (fonda-
mental, secondaire et supérieur) montrent que les actions menées en classe dépassent de loin
les objectifs généralement poursuivis en termes de sensiblisation aux médias et d'éducation a

la citoyenneté (voir www jec.be).

Pour I’AJP, tout concourt donc a ce que ces initiatives bénéficient enfin du soutien
structurel pédagogique, logistique et financier qu’elles requiérent de tous les
responsables politiques, et principalement de celles et ceux qui ont dans leurs missions
les politiques de formation (enseignement, formation continuée), de I'audiovisuel et de
Iaide a la presse. Il est impératif que ces projets a long terme ne soient pas hypo-
théqués par des échéances électorales, ni soumises au bon ou au mauvais vouloir de
tel ou tel ministre.

II'y va, notamment, de I'urgente réconciliation des jeunes générations avec le tissu social,
associatif et la chose politique que tous les groupes politiques placent dans leurs priorités : les
récentes évaluations de fond menées par le Conseil de 'Education aux Médias auprés de
classes concernées sont édifiantes...et prometteuses a ce propos. Un film documentaire
devrait illustrer cette évaluation dés |a rentrée scolaire 2003-2004.
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IV. 5. LA FORMATION
A. LE JOURNALISME N'EST PAS LA GOMMUNICATION

Nombre d'instituts dispensent des cours de journalisme, malheureusement souvent confondus
avec la "communication”, terme vague qui englobe aussi les relations publiques et la publicité.

L'AJP demande qu'il soit mis fin dans les programmes et les cours a cette confusion, la
ou elle existe.

B. LE COURS DE DEONTOLOGIE

Dans certaines sections de journalisme, la déontologie n'est pas enseignée ; dans d'autres,
il ne s'agit pas d'un cours obligatoire.

L'AJP insiste pour que ce cours soit renforcé et rendu partout obligatoire.

C. LiaIsONS ENSEIGNEMENT - PROFESSION

L'’AJP souhaite systématiser les liens entre la profession et les instituts et facultés de
journa-lisme, par I'organisation de séances d'information a I'attention des futurs dipldmés, et
par la publication de brochures destinées aux journalistes débutants et axées sur la pratique
professionnelle. L'AJP constate en effet une méconnaissance importante par les jeunes
dipldmés des conditions d’exercice du métier comme du statut de journaliste professionnel
qu’ils veulent obtenir.

D. LA FORMATION CONTINUE

"Les autorités publiques ou, le cas échéant, tous ceux qui se sont engagés dans la pratique du
journalisme devraient encourager des systémes de formation professionnelle de haute qualité
des journalistes” (4e Conférence interministérielle européenne sur la politique des commu-
nications de masse, op. cit.).

En Communauté Wallonie-Bruxelles, les possibilités pour les journalistes de suivre une
formation de perfectionnement sont tres limitées. Or, la complexité des matieres a traiter aug-
mente sans cesse. De plus, les nouvelles technologies accroissent le volume des informations,
leur vitesse de transmission ainsi que la pression du travail dans les rédactions.

Pour garantir la qualité du travail journalistique et la qualité des médias, ’AJP souhaite
mettre en place des modules inter-universitaires et inter-facultaires de formation
permanente pour les journalistes professionnels. Elle demande a cet effet aux
responsables de ’Enseignement en Communauté francaise de réserver un accueil
positif aux initiatives qui leur seront soumises et, le cas échéant, de favoriser leur
réalisation par la mise en place de financements adéquats. Elle souhaite dans ce cadre
gue P'Institut de Journalisme, créé par la profession en 1922, joue un réle moteur.
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